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Saapuvilla olleet jasenet

Ahti Tahkola, puheenjohtaja
Pia Hanski

Arto Hamalainen

Teemu Kakko, varajasen
Jorma Kananen, varajasen
Pauli Maatta

Kerttu MOmmo

Tuula Rauma

Muut saapuvilla olleet

Poissa

Tiina Orkamaa, taloussihteeri, sihteeri

Elmer Hakala, nuorisovaltuuston edustaja

Juho Leppéanen, talousjohtaja, saapui 16:35

Antti Ollikainen, kunnanhallituksen pj

Sami Paavola, rehtori, Kirkonkylan koulu, poistui 16:40

Outi Udelius, henkilostopaallikkd, saapui 16:40, poistui 18:30

Jarmo Haapaniemi, valtuuston pj

Tapio Juvani

Vili Kanniainen, nuorisovaltuuston edustaja
Kalevi Kerttula

Hanna Markkanen

Allekirjoitukset

Ahti Tahkola Tiina Orkamaa
Puheenjohtaja Sihteeri

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Kempeleen kunta 22.03.2024 klo 18:12.
Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Poytakirjan tarkastus

Poytakirja on tarkastettu ja hyvaksytty

26.03.2024 26.03.2024

Ahti Tahkola Kerttu MOmMmo

Poytakirjan nahtavanaolo

Poytakirja on viety nahtavaksi yleiseen tietoverkkoon 26.3.2024.
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§25
Muistion tarkastajan valinta

Resurssivaliokunta valitsee muistiontarkastajan tarkastamaan tasta kokouksesta
laadittavan muistion.

Resurssivaliokunta (19.3.2024):
Resurssivaliokunnan muistion tarkastaa puheenjohtajan lisaksi Kerttu Mé6mmo.
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§26
Ajankohtaiset asiat

-Tyo6terveyshuollon sopimuksen jatkaminen / kilpailuttaminen

Resurssivaliokunta (19.3.2024):

Resurssivaliokunta merkitsee tyoterveyshuollon sopimuksen jatkamisen
/kilpailuttamisen tiedoksi ja ohjaa, etta mikali nykyisen tyéterveyshuollon sopimuksen
jatkamisen hinnankorotus on kohtuullinen, sopimusta voitaisiin jatkaa.
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§27
Tilinpaatos 2023 / Tytaryhtiot

244Dno-2024-101

Kempeleen kunnan tytaryhtiot Kempeleen Vesihuolto Oy ja Koy Kempeleenkartano
esittelevat tilinpaatokset 2023 resurssivaliokunnalle.

Resurssivaliokunta (19.3.2024):

Resurssivaliokunta merkitsee saamansa esittelyt Kempeleen Vesihuolto Oy:n ja
Kiinteistd Oy Kempeleenkartanon tilinpaatoksista tiedoksi ja kiittaa yhtididen
toimitusjohtajia kattavista esittelyista.
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§28

Henkilostokertomus 2023

244Dno-2024-157

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Outi Udelius
outi.udelius@kempele.fi
henkilostopaallikkod

1 Henkildstokertomus 2023.pdf

Kempeleen kunnan henkildstékertomus laaditaan vuosittain tilinpaatoksen
yhteydessa. Kunta ja hyvinvointialuetydnantajat KT on vuonna 2021 paivittanyt
suositusta henkilostokertomuksen laadintaan ja vuoden 2023 osalta Kempeleen
kunnan henkiléstokertomus on laadittu ja tunnusluvut esitetdan suosituksen
mukaisesti. Suosituksessa esitetaan viisi kerattavaa tunnuslukua, jotka voidaan kerata
valtakunnallisesti samalla tavalla. Kempeleen kunnassa suosituksen mukaiset
tunnusluvut ja laskentatavat otetaan kayttéon vuoden 2023 henkiléstokertomuksessa.

Yleisesti kerattavia ja raportoitavia tunnuslukuja ovat:
1) Henkilétydvuosi (HTV2)

2) Henkiloston ikarakenne

3) Vakinaisen henkildston vaihtuvuus

4)  Sairauspoissaolot

5) Henkildostdn osaamisen kehittdminen

Suosituksen mukaisten tunnuslukujen lisaksi Kempeleen kunnan
henkilostokertomuksessa esitetaan henkilostomaarat prosesseittain, tietoa
henkildstdon elakditymisesta seka yhteenveto joka toinen vuosi jarjestettavasta
henkildston tyohyvinvointikyselysta.

Henkilostomaara 31.12.2023 oli 936, joista vakinaisia oli 754 (80,6 %) ja maaraaikaisia
182 (19,4 %). Henkildstomaara ilmoitetaan 31.12. voimassa olevina palvelussuhteina
pois lukien sivutoiminen henkildsto ja kansalaisopiston tuntiopettajat. Vakinaisesta
henkilostdsta sivistys- ja vapaa-aikapalveluissa tyoskenteli 48,6 %,
varhaiskasvatuksessa 32,3 %, hallintopalveluissa 12,6 % ja teknisissa palveluissa 6,5 %.

Henkilotyovuosia 31.12.2023 oli 926, joka sisaltda myds sivutoimisen henkiléston seka
kansalaisopiston tuntiopettajat. Henkilétydvuosia laskettaessa osa-aikainen henkildsto
muutetaan henkilotydvuodeksi osa-aikaprosenttia vastaavasti.

Henkildston keski-ika vuonna 2023 oli 44,8 vuotta. Eniten henkilostda oli ikaryhmassa
45-49-vuotiaat 16,8 %. Henkilostosta alle 30-vuotiaita oli noin 9,3 % ja yli 60-vuotiaita
olinoin 10,7 %.
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Vuonna 2023 alkoi 100 vakinaista palvelussuhdetta ja paattyi 57. Vaihtuvuusprosentti
oli 20,8 % suhteessa 31.12.2023 vakinaisen henkildston maaraan (754 hloa).
Paattyneista palvelussuhteista 17 paattyi elakoitymiseen ja 40 muista syista.

Vuoden 2023 henkil6stokertomuksessa sairauspoissaolot ilmoitetaan keskimaarin
kalenteripaivaa per henkildtyévuosi, joka eroaa aikaisempina vuosina kaytdssa
olleesta ilmoitustavasta pdivaa per henkild. Nain ollen tiedot eivat ole vertailukelpoisia
taltd osin. Sairauspoissaoloprosentti lasketaan sairauspoissaolojen osuutena
teoreettisesta saannollisesta tybajasta.

Suurin sairauspoissaolojen diagnoosiryhma vuonna 2023 oli mielenterveyden ja
kayttaytymisen hairiot. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet muodostivat toiseksi suurimman
diagnoosiryhman. Osaltaan diagnosoitujen poissaoclon maarien lisdantymiseen
vaikuttaa omailmoituspoissaolokaytannén muutos alkuvuodesta 2023. Muutoksen
myo6ta omaimoituspoissaoloa on voinut kayttaa vain poissaolon syyn ollessa kuume
/flunssa, vatsatauti tai migreeni.

Kunnan koko henkildstda tarkasteltaessa vuonna 2023 sairauspoissaolopaivia oli
yhteensa 18 840 kalenteripaivaa. Sairauspoissaoloprosentti oli 7,4 %.
Sairauspoissaoloja oli keskimaarin 20,3 paivaa per henkilotydvuosi. Nolla paivaa
sairastaneita oli 22,8 % henkilostosta. Nollapaivaa sairastaneisiin lasketaan mukaan
henkilot, kenella kalenterivuoden aikana on yli kuusi tydkuukautta.

Sairauspoissaoloissa prosesseittain ja alaprosesseittain tarkasteltuna eniten
poissaolopaivia oli varhaiskasvatuksessa 30,7 pv/htv sairauspoissaoloprosentin
ollessa 11,1 % ja ateria- ja puhdistuspalveluissa 27,1 pv/htv, sairauspoissaoloprosentin
ollessa 10 %. Vahiten poissaoloja oli hallintopalveluiden muissa hallintopalveluissa
11,8 pv/htv, sairauspoissaoloprosentin ollessa 4,5 % seka opetuksessa 14,2 pv/hty,
sairauspoissaoloprosentin ollessa 5 %.

Osaamisen kehittamisesta raportoidaan koulutuspaivat, jotka ilmoitetaan yhteensa
seka per vakituinen henkilostd 31.12. Yksi koulutuspaiva (6 h) voi koostua useasta
vahintaan tunnin kestavasta koulutusjaksosta. Koulutuspaivia henkilostolle kertyi
vuonna 2023 yhteensa 1 330 paivaa, joka on 1,8 paivaa per vakituinen henkilo.

Tyohyvinvointikysely toteutetaan Kempeleen kunnassa kahden vuoden valein Kevan
sahkdisena kyselyna. Viimeisin kysely on toteutettu helmikuussa 2024. Kyselyyn
vastasi 483 tyontekijaa/viranhaltijaa ja kyselyn vastausprosentti oli 58,3 %.

Tyohyvinvointikyselyn tulokset ovat aikaisempien vuosien tapaan kokonaisuudessaan
hyvat. Verrokkikuntiin nahden tulokset ovat hyvat ja erot pienid. Eroa verrokkikuntiin
on jonkin verran aihealueissa ty6hon liittyvat tuntemukset, lahiesihenkildtyd ja kasitys
tydnantajasta. Kyselyn mukaan yli 90 % Kempeleen kunnan tydntekijoista on
innostunut tydstaan ja tuntee itsensa vahvaksi ja tarmokkaaksi viikoittain ja 86 %
henkilostdsta suosittelisi Kempeleen kuntaa tydnantajana tuttavalleen. Selkein ero
aiempaan kyselyyn ja verrokkikuntiin on tietoisuudessa organisaation toimintavasta,
jonka mukaan toimitaan, kun tydntekijan tyokyky on vaarassa. Vuoden 2022 kyselyssa
59,6 % henkildstdsta on ollut tietoinen toimintatavasta, kun vuoden 2024 kyselyn
mukaan toimintatavoista tietoisia ovat 71,2 % henkildstosta. Verrokkikunnissa
vastaava luku on 59,2 %.
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Resurssivaliokunta (19.3.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee henkilostokertomuksen 2023 tiedoksi ja kiittaa
henkilostopaallikkoa kattavasta esittelysta.
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§29
Henkildsto- ja koulutussuunnitelma 2024

244Dno-2024-158

Valmistelija / lisatiedot:
Outi Udelius
outi.udelius@kempele.fi
henkilostopaallikkod

Liitteet
1 Henkilosto-ja koulutussuunnitelma 2024.pdf

Laki tybdantajan ja henkildston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella edellyttad, ettd kunnassa ja hyvinvointialueella on laadittava
vuosittain henkilosto- ja koulutussuunnitelma.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta tulee kdyda ilmi kunnan tai hyvinvointialueen
koko huomioon ottaen ainakin:

1) toteutuneiden maaraaikaisten tyo- ja virkasuhteiden maara seka arvio naiden
kehittymisestg;

2) periaatteet erilaisten tydsuhdemuotojen kaytosta;

3) yleiset periaatteet, joilla pyritaan yllapitamaan tyokyvyttdmyysuhan alaisten ja
ikaantyneiden tydntekijoiden tyokykya seka tydttdmyysuhan alaisten tyontekijoiden
tyomarkkinakelpoisuutta;

4) arvio koko henkiloston ammatillisesta osaamisesta seka ammatillisen osaamisen
vaatimuksissa tapahtuvista muutoksista ja naiden syista seka téhan arvioon perustuva
vuosittainen suunnitelma henkilostéryhmittain tai muutoin tarkoituksenmukaisella
tavalla ryhmiteltyng;

5) 1-4 kohdassa tarkoitettujen arvioiden, periaatteiden ja suunnitelmien
toteuttaminen ja niitd koskevat seurantamenettelyt.

Henkildsto- ja koulutussuunnitelma 2024 on kasitelty henkilostétoimikunnassa
1.3.2024. Suunnitelma liitteena.

Resurssivaliokunta (19.3.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee henkilostd- ja koulutussuunnitelman 2024 tiedoksi ja
kiittaa henkiléstopaallikkda kattavasta esittelysta.
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§30
Tilinpaatos 2023

244Dno-2024-101

Valmistelija / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

Tilinpaatoksesta saadetaan kuntalain 113-115 8:ssa. Kunnanhallituksen on laadittava
tilikaudelta tilinpaatos tilikautta seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa ja
annettava se tilintarkastajien tarkastettavaksi. Tilintarkastajien on tarkastettava
tilinpaatos toukokuun loppuun mennessa. Kunnanhallituksen on saatettava
tilinpaatos tilintarkastuksen jalkeen valtuuston kasiteltavaksi. Valtuuston on
kasiteltava tilinpaatos kesakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatokseen kuuluvat tase, tuloslaskelma, rahoituslaskelma ja niiden liitteena
olevat tiedot seka talousarvion toteutumisvertailu ja toimintakertomus. Tilinpaatoksen
tulee antaa oikea ja riittava kuva kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta,
rahoituksesta seka toiminnasta olennaisuusperiaatteen mukaisesti. Tata varten
tarpeelliset seikat on ilmoitettava liitetiedoissa. Tilinpaatoksen allekirjoittavat
kunnanhallituksen jasenet seka kunnanjohtaja. Kunnan, joka tytaryhteisdineen
muodostaa kuntakonsernin, tulee laatia ja sisallyttaa tilinpaatdokseensa
konsernitilinpaatds. Konsernitilinpaatds tulee laatia samalta paivalta kuin kunnan
tilinpaatos.

Toimintakertomuksessa on esitettava selvitys valtuuston asettamien toiminnan ja
talouden tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonsernissa.
Toimintakertomuksessa on myds annettava tietoja sellaisista kunnan ja
kuntakonsernin talouteen liittyvista olennaisista asioista, jotka eivat kdy ilmi kunnan
tai kuntakonsernin taseesta, tuloslaskelmasta tai rahoituslaskelmasta. Tallaisia asioita
ovat ainakin arvio todennakoisesta tulevasta kehityksesta seka tiedot sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista.

Kempeleen kunnan tilikauden tulos vuodelta 2023 on 1,9 milj. euroa ja
tilinpaatossiirtojen jalkeen tilinpaatoksen ylijgama on 2,6 milj. euroa. Erinomaista
tulosta selittaa padasiassa hyvinvointialueuudistuksen seurauksena kunnille
maksettavat ns. verohannat. Verohannilla tarkoitetaan sita, etta kunnille tilitetaan
verotuloja uudistusta edeltaneilta vuosilta leikkaamattomilla veroprosenteilla. Naiden
kertaluonteisten verohantien vaikutuksen arvio Kempeleen kunnalle on 4,6 milj. euroa
vuodelle 2023. Siten ilman nadita poikkeuksellisia veroeria tilinpaatos olisi alijaamainen.

Vuoden 2023 tilinpaatosluvut eivat ole suurelta osin vertailukelpoisia edelliseen
vuoteen verrattuna hyvinvointialueuudistuksen seurauksena, silla vuoden 2022 luvut
pitavat sisallaan vield mm. sosiaali- ja terveyspalvelut. Sosiaali- ja terveyspalvelut,
oppilashuollon palvelut, pelastustoimen kustannukset ja naihin liittyvat tukipalvelut
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siirtyivat hyvinvointialueelle 1.1.2023 lukien. Taman seurauksena n. puolet kunnan
toimintakuluista ja iso osa toimintatuotoista, verotuloista ja valtionosuuksista siirtyi
hyvinvointialueelle ja valtionrahoitukseen.

Kempeleen kunnan toimintatuotot yhteensa ylittivat muutetun talousarvion
kokonaisuutena 1,4 milj. eurolla. Tata selittaa suurelta osin maanmyyntivoittojen
talousarvio ylitys n. 0,7 milj. euroa. Maanmyynnit olivat n. 3,5 milj. euroa.
Toimintakulut yhteensa ylittivat muutetun talousarvion n. 670.000 eurolla.
Valtuustositova toimintakulujen taso ylittyi ainoastaan varhaiskasvatuksessa 0,5 mil].
eurolla. Varhaiskasvatuksen kulujen ylitysta selittaa padasiassa sijaiskulujen ylitys ja
poikkeuksellisen korkeat palkkojen yleiskorotukset. Hallintopalveluissa toimintakulut
sen sijaan alittuivat selvasti 0,9 milj. eurolla ja teknisissa palveluissa 0,3 milj. eurolla.
Sivistys- ja vapaa-aikapalveluiden talousarvio toteutui kokonaisuutena lahes
talousarvion mukaisesti, mutta talousarvion sisalla henkilostokulut ylittyivat selvasti ja
sisdiset vuokrat alittuivat merkittavasti. Verotulot ja valtionosuudet toteutuivat
olennaisilta osin muutetun talousarvion mukaisesti.

Investoinnit kasvoivat merkittavista edellisista vuosista ja niita oli yhteensa 19,9 milj.
euroa. Lukuun ei sisdlly Kirkonkylatalon investointi, silla se rahoitetaan leasing-
rahoituksella. Kirkonkylatalon leasing-rahoitukseen on kertynyt kuluja vuoden
vaihteeseen mennessa n. 33,2 milj. euroa. Suurin yksittainen investointi oli
Linnakankaan koulun moduulikoulu 2, josta kirjautui vuodelle 2023 n. 5,7 milj. euroa.
Investoinnit pysyivat paaasiassa valtuuston asettamien maararahojen puitteissa.
Linnakankaan koulun parkkialueelle varattu 0,5 milj. euron maararaha ylittyi kuitenkin
86.000 eurolla.

Korkeiden investointien myo6ta lainakanta kasvoi 8,5 milj. eurolla (n. 390 eurolla
/asukas). Vuoden aikana nostettiin 14 milj. euron pitkaaikaista lainaa ja lyhytaikaisen
lainan maara kasvoi miljoonalla eurolla. Vanhoja lainoja lyhennettiin 6,5 milj.

eurolla. Vuoden vaihteessa kunnan lainakanta on 75 milj. euroa (3848 euroa/asukas).

Resurssivaliokunta (19.3.3024):
Resurssivaliokunta merkitsee tilinpaatoksen 2023 tiedoksi ja kiittaa talousjohtajaa
kattavasta esittelysta.
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§31

Talouden seuranta 02/2024

244Dno-2024-100

Liitteet

Valmistelija / lisatiedot:
Juho Leppanen
juho.leppanen@kempele.fi
talousjohtaja

1 Talouden seuranta 022024.pdf

Helmikuun lopussa tilikauden ylijgama on 530.000 euroa. Ylijgama on 5,7 milj. euroa
pienempi kuin viime vuonna vastaavaan aikaa. Viime vuonna ylijaamaa kasvatti
alkuvuonna maksetut ylimaaraiset verotulot, ns. verohannat.

Kokonaisuutena toimintakulut ovat alittaneet talousarvion noin 1 milj. eurolla. Alitusta
selittaa padasiassa teknisten palveluiden toimintakulujen alitus n. 560.000 eurolla.
Muiden prosessien toimintakulut ovat toteutuneet paaasiassa talousarvion
mukaisina. Toimintatuotot ovat alittaneet talousarvion 0,7 milj. eurolla, mita selittaa
mm. se, ettd maanmyynteja ei ole viela kirjautunut kirjanpitoon.

Verotulot ovat ylittaneet talousarvion 0,8 milj. eurolla, mutta koko vuoden arvio on,
etta verotulot ovat jadmassa alkuperaisesta talousarviosta. Verotulot ovat
pienentyneet edellisen vuoden helmikuusta 5,6 milj. eurolla, mita selittaa se, etta
viime vuoden alussa tilitettiin suuri maara hyvinvointialueuudistuksesta johtuvia ns.
verohantia. Valtionosuudet ovat alittamassa alkuperaisen talousarvion ja helmikuussa
alituksen maara on 77.000 euroa.

Investointeja on kertynyt vasta vahainen maara. Helmikuun lopussa lyhytaikaista
lainaa oli 14 milj. euroa. Pitkaaikaista lainaa ei ole nostettu vuoden aikana.

Resurssivaliokunta (19.3.2024):
Resurssivaliokunta merkitsee helmikuun talouden seurannan tiedoksi.
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Muutoksenhakukielto
8§26, 827, 828, 829, 830, §31

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukiellon peruste

Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

® vain valmistelua tai taytantédnpanoa (KuntalL 136 8)

e virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on
jasenena viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille
tyotuomioistuimessa (KVhl 50 § 2 mom.)

® etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)

e oppilaan arviointia (Perusopetuslaki 42c §)
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